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Rahandusministeerium

Vabaiihenduste Liidu arvamus riigieelarve seaduse muutmise seaduse kohta

Vabailhenduste Liit on tutvunud ja esitab arvamuse riigieelarve seaduse muutmise
seaduse kohta.
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Esmalt peame kahetsusvaarseks, et senise menetlemise kaigus ei ole peetud
vajalikuks kaasata konsultatsioonidesse Vabalhenduste Liitu vaatamata asjaolule,
et osa eelndust puudutab vabalihenduste toetamise korda. Oleme 2025. aasta
esimeses kvartalis vabalihenduste rahastamisega seoses Rahandusministeeriumi
poole ka omal initsiatiivil p66rdunud ning saanud ka lubaduse kohtuda, kuid
paraku tdnaseni kohtumist aset leidnud ei ole. Loodetavasti on ministeeriumil

niud siiski voimalik liidu tagasisidega arvestada. Kindlasti oleme valmis oma
seisukohti taiendavalt selgitama eelndu edasises menetlemise protsessis.
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Uldiselt tervitame muudatusi, mis aitavad vabaiihenduste riigieelarveliste
toetuste jagamise korda muuta

konkreetsemaks, l|3bipaistvamaks ja
Uhetaolisemaks. Sellel on selge positiivne mdju avatud valitsemisele ning Gihingute
vordsele kohtlemisele. Samuti aitab labipaistvam kord kummutada miute, justkui
suunataks riigieelarvelisi vahendeid Uhingutele, et sel moel endale poliitilist

toetust ja poolehoidu osta — arvamus, mida kahetsusvaarselt kohtab ka Riigikogu
lilkmete seas.
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Samas leidub eelndus muudatusettepanekuid, mis vajavad tdiendavat tdhelepanu
ja potentsiaalset kohendamist:
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1. Eelndu seletuskiri viitab, et seaduse muudatuste joustumise korral on
ministeeriumidel jatkuvalt voimalik valida avalikult strateegilisi partnereid.
Strateegiline partnerlus on riigi ja

kodanikutihiskonna vaheline
koostddvorm, mille on algatanud Siseministeerium ning Vabaihenduste

Liit — ja millel on olnud oma kindel loogika (loe Lisa 1). Kui vdrrelda
strateegilise partnerluse olemust ja eelndusse kirjutatud projektipdhise
toetamise regulatsioone, saab 6elda, et kattuvus on neis elementides, mis
puudutavad tehnilist rahastamist (eesmark, mdddikud, eelarve, ajakava,
aruandlus ja toetuse sihtotstarbelisus), kuid strateegilise partnerluse sisuks
on mitu olulist komponenti, mida projektipdhise toetuse definitsioon ei
hdlma. Projektipdhine toetus vdib olla Uhekordne ja llhiajaline,
strateegiline partnerlus eeldab pikaajalist ning plsivat koostdod.
Projektipdhisel toetamisel on fookus konkreetse tegevuse rahastamisel,
strateegilise partnerluse puhul voib toetus katta ka organisatsiooni kulusid
baasvdimekuse hoidmisel eesmargi saavutamiseks. Kaesoleval juhul jadb
selgusetuks, kas paragrahvi 53" saab muudetud kujul tdlgendada selliselt,
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et projektipohist toetust on vdéimalik eraldada strateegilisele partnerile nt
eelmainitud baasvdimekuse kasvatamiseks.

2. Eelneva punktiga seonduvalt ndeb eelndus sisalduv muudatus ette, et
edaspidi saab tegevustoetust anda vaid keskvalitsuse juriidilisele isikule.

Jadb arusaamatuks, miks ei vOi tegevustoetusele kvalifitseeruda ka
vabalihendus, kui tegevustoetus on kooskdlas ministeeriumi valitsemisala
strateegilise planeerimisega

ning olemas on

strateegiliste
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arengudokumentidega. Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse
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juhend § 24 Ig 2 p 3 ei viita, et kdesoleval juhul on mdeldud ainult riigi
asutatud juriidilisi isikuid. Naiteks t66tavad avatud valitsemise partnerluse
edendamise nimel Eestis nii need juriidilised isikud, kes on asutatud riigi
poolt, kui ka need, kes on eradiguslikud juriidilised isikud. Riik on vastavaid
juriidilisi isikuid kaasanud vérdsetel tingimustel, mistdttu oleks loogiline, et

tegevustoetuste eraldamise korral oleks riigil vdimalik toetada ka
eradiguslikku juriidilist isikut, seda avatud konkursi korras.
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3. Toetuste andmekogu loomist tervitame. Vabaiihenduste Liit on MTUraha
platvormi! kaudu avaldanud aastaid andmeid ja tUlevaadet sellest, millised
vabalihendused ja kui palju erinevatelt avaliku sektori asutustelt makseid
saavad. Samas ndhtub eelndust, et andmekogus sisalduvad andmed ei

oleks avalikud. Kuigi on maistlik, et kogu andmestik ei oleks avalik, on
Vabailhenduste Liidu hinnangul vagagi moistlik, et andmekogu loomisega
kaasneks ka avalik liides, mis voimaldaks kdigil kodanikel ndha raha
kasutamisega seonduvat infot. Eeskujuks saab tuua Norra kuningriigi poolt
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rajatud keskkonna tilskudd.no?, kus on vdimalik toetuse eraldusi niha =
Uhingute, regioonide, valdkondade jne kaupa. °

Juhime [Bpetuseks veel tdhelepanu, et mdjuanaliilsis ei ole vabalihendusi
margitud kui muudatustest mdjutatud sihtriihma. Arvestades, et eelndu puudutab
otseselt vabaihenduste rahastamise korda, on selline tahelepanuta jatmine
pOhjendamatu ja vahendab seaduseelndu mdjuanaliitsi usaldusvaarsust.

Lugupidamisega

Triin Toomesaar

Vabaiihenduste Liidu juhataja

Marcus Ehasoo

marcus@heakodanik.ee, +372 5343 2142

! http://mtyraha.heakodanik.ee/
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Lisa 1. Senine kasitlus, mille alusel on strateegilist partnerlust ministeeriumides
kaivitatud

Strateegiline partnerlus on koost66vorm, mis tdhendab avaliku sektori asutuse ja

o
vabalhenduse pilsivat koost6dd probleemide kaardistamisel, arengueesmarkide b
seadmisel, lahenduste leidmisel, otsuste tegemisel ja ka Uhiste eesmarkide elluviimisel.
Strateegilise partnerluse eesmark on kaasata organisatsioone, kellel on vdimekus,
oskused ja legitiimsus protsessi panustada.
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Strateegilise partnerluse pooled on pea alati ministeerium ja vabakonna
katusorganisatsioon, voOrgustik vGi ekspertorganisatsioon. Taitevvdimu poliitika-
kujundajaks on Eestis reeglina ministeerium, kuid mdnel pool on partneritega suhtlemise
roomud ja mured delegeeritud ka allapoole.
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Strateegilise partnerluse raames s6lmivad avaliku sektori asutus (enamasti ministeerium)
ja valdkonnas tegutsev vabalihendus pikemaajalise koosté6leppe jagamaks tlesandeid,
et liikkuda valdkonna arenguks oluliste eesmarkide poole. Leppega kaasneb n-6
tegevustoetus, selle alusel teostatavate tegevuste tulemusmadrad ja ajakava.
Strateegilise partnerluse tegevused viiakse ellu kahe poole omavahelises tihedas
koost6s. Tegevustoetuse eesmark ei ole pelgalt rahastada mingit konkreetset tegevust,

vaid strateegilise partnerluse raames jagatava toetuse abil rahastatakse selle eesmargi
saavutamist, mis on poolte vahel kokku lepitud.
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NAIDE: ,Avatakse voor strateegilise partneri leidmiseks vaimse tervise valdkonna
seadusandluse reformideks”, aga mitte , Avatakse voor, et leida vaimse tervise valdkonna
organisatsioon arutelu korraldamiseks Arvamusfestivalil”. Kahe nadite vahe ilmneb pea

koiges: erinev on t66 maht, erinev on t60 vastutus ja voimalused ning koost66 moju
valdkonnale on samuti vaga erinev.

Partnerlus on Uhenduse ja asutuse Uhine t66, kus osaline ei vdta vastu otsuseid
Uhepoolselt. Partnerluses osapooled otsustavad koos koost66 eesmargid, tegevuskava ja
vahendid. Jarelikult eeldab partnerlus suures osas ka regulaarset suhtlust. Strateegilise
partnerluse puhul on ministeeriumitel juhtiv roll, kuid oluline on vordsus otsuste

tegemistel. Koos otsustamine ja planeerimine suurendab osapoolte usaldust, teadlikkust
ja vastutustunnet.
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NAIDE: Haridus- ja teadusministeerium korraldab avatud voore strateegiliste partnerite
leidmiseks selliselt, et pakkujal tuleb lGhidalt esitada nagemus osapoolte koostdost,
esitada esialgne tegevuskava ja sisuline llevaade, mida partnerluse raames soovitakse

saavutada. Alles pdrast seda alustatakse konkreetsemate labirddkimistega, et leppida
kokku strateegilise partnerluse tapses sisus ja eelarvelistes vahendites.

Miks?

Strateegilise partnerluse leppe s6lmimine avaliku sektori asutuse ja partneri vahel annab
avaliku sektori asutusele pikemaajalise kokkulepitud tegevusplaani ja tugeva
valdkondliku partneri ihiste eesmarkide saavutamiseks. See vdimaldab omakorda seada

ambitsioonikamaid eesmarke ning planeerida tegevusi ulatuslikumalt kui projektipShise
lepinguga.



Vabalihendusele annab pikemaajaline

leping suurema kindluse organisatsiooni 7 2
rahastamise jatkusuutlikkuse osas (vOimaldab rahastada pusikulusid, selmet erinevate e
projektidega pusikulude rahastamist killustada) ja toob kaasa vdimaluse panustada i-”o“
pikemaajaliste eesmarkide saavutamisesse labi kokkulepitud tegevuste. Tegemist on 2:
vastastikku kasuliku koosto6ga, mis aitab kaasa organisatsioonide arengule ja ® "
jatkusuutlikkusele.

Vabailihenduste toetamine aitab hoida Gihiskonda paremas tasakaalus. Seda eelkdige
arihuvidega vorreldes, sest toostusel on alati rohkem raha kasumit teenivaks lobit6oks kui
vabailihendustel avaliku huvi kaitseks, naiteks rahva tervise voi keskkonna vallas. Avaliku
sektori esindaja raske Ulesanne on k&igi nende huvide vahel tasakaal leida, sest —
utreeritud naitel — kui on laual vaid arihuvid, pole meil Ghel hetkel enam keskkonda; kui

kuulata tiksnes keskkonnakaitsjaid, pole Uhel hetkel enam ettevotlust. Koostdd ja
partnerlus tahendab siinkohal ka seda, et vabalihendus saab sailitada enda seisukohad ja
hinnangud ilma, et vabalihendus peaks pelgama ministeeriumiga vastuseisu tottu teistest
kehvemat kohtlemist. Strateegilise partnerluse kokkuleppega ei anna vabaihendus ara
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Oigust olla teise poole suhtes kriitiline ja erinevatel seisukohtadel. Kill annab kokkuleppe
senisest vahetuma vdimaluse vabalihendusele oma kriitilist meelt ja seisukohti
valjendada.
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Poliitikakujundajatel

on vaja kvaliteetset huvigruppide sisendit ning tagasisidet
Tegevustoetuse maksmine tagab Uhingu toimimise ja pideva sisendi. Pikaajaline ja

stabiilne rahastamine voimaldab vabalihendusel tekitada selliseid véimekusi, mis muidu
oleksid ebatdendolised (nt analiilitika, véimekus tagasisidestada eelndusid jpm).
Liberaalsetes
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demokraatiates  kuulub vabalihenduste

toetamine pd&hidiguste
vOimaldamise ja edendamise hulka, ent konkreetsemaks minnes peab toetus tditma
I6puks alati demokraatliku valitsuse eesmarke.
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